
If y
co
att
att

Em
elu
(20
 
Jon
jbr
(20
 
Ta
tki
(20
 
Ma
ms
(20
 
Set
spe
(20

 

 

you have questi
ntact your regu
torney or one of
torneys listed be

mily Lucco 
ucco@groom.co
02) 861‐9386 

n Breyfogle 
reyfogle@groom
02) 861‐6641 

mara Killion 
llion@groom.co
02) 861‐6328 

alcolm Slee 
slee@groom.com
02) 861‐6337 

th Perretta 
erretta@groom
02) 861‐6600 

ons, please 
lar Groom 
f the 
elow: 

m 

m.com 

om 

m 

.com 

DOL F
Expan

On June 1
Under Sec
28912 (Ju
expands t
for purpo
The AHP F
when em
of a single
employer
adoption 
especially

Significan
existing a
guidance,
purposes 
and no “w
premium 

Critical iss

 F
fi
t
o

 In
“
A
p
in
le
c

June 29

inalizes A
nded Avai

19, the Departm
ction 3(5) of ER
ne 21, 2018).  
the universe of
ses of ERISA an
Final Rule achi
ployers may jo
e group health 
rs for this purp
and administr
y for employee

tly, the AHP Fi
ssociations to 
, or the new AH
is that AHPs th

working owner
rates employe

sues or change

Finalizes expan
inalizes the pro
he plan sponso
owner,” (i.e., ce

o The e
profe

o The e
a cert

n a departure 
“substantial bu
AHP Final Rule,
provide health 
n a departure f
east one “subs
coverage or oth

9, 2018 

Associatio
ilability o

ment of Labor 
RISA—Associat
The AHP Final
f arrangement
nd also applies
eves this by br
oin together in 
plan (and by a
ose).  Accordin
ation of AHPs 
es of small emp

nal Rule create
sponsor AHPs 
HP Final Rule.  
hat qualify und
s,” i.e., no self
er‐by‐employe

es from the pr

nded “common
oposed rule’s e
or of group cov
ertain self‐emp

employers are 
ession (regardle

employers are 
tain metropoli

from the prop
usiness purpos
 the primary p
coverage to its
from the propo
stantial busines
her employee b

on Health
of Associa

(“DOL”) releas
tion Health Pla
 Rule – which 
s that can qua
s large group t
roadening the 
an association
allowing certai
ng to the Pream
and expands a
ployers and cer

es “two tracks”
under either t
The most imp
der existing DO
f‐employed per
r based on the

roposed rule in

nality of intere
expanded test 
verage by allow
ployed persons

in the same tr
ess of geograp

in geographica
tan area (even

posed rule, req
se” unrelated t
purpose of the 
s employer me
osed rule – the
ss purpose” un
benefits to its 

h Plan Ru
ation Hea

sed a final rule
ans” (“AHP Fina
largely follows
lify as an assoc
reatment to qu
criteria under 
n that is treate
n self‐employe
mble, the AHP 
access to afford
rtain self‐empl

” for AHPs, by 
the current set
ortant conseq
OL guidance (lim
rsons) may be 
e claims experie

nclude the foll

est” test.  The 
to determine 
wing any empl
s) to join an AH

ade, industry, 
phic location); O

ally limited are
n if it crosses st

quires associat
to offering hea
group or assoc
embers and the
e group or asso
nrelated to offe
employer mem

ule, Allow
alth Plans

e, “Definition o
al Rule”).  83 F
s the proposed
ciation health p
ualifying AHP c
ERISA for dete
d as the ERISA
ed persons to b
Final Rule “fac
dable health co
loyed individua

allowing both 
t of DOL sub‐re
uence for fede
mited to the sa
able to contin
ence of each e

owing: 

AHP Final Rule
whether an as
oyer, including
HP if: 

line of busines
OR 

eas, such as a s
tate lines). 

tions to have a
alth coverage. 
ciation may be
eir employees;
ociation also m
ering and prov
mbers and thei

wing for 
s 

f ‘Employer’ 
Fed. Reg. 
d rule – 
plan (“AHP”) 
coverage.  
ermining 
A “employer” 
be treated as 
cilitates the 
overage, 
als.” 

new and 
egulatory 
eral law 
ame industry 
ue to set 
employer.   

e largely 
ssociation is 
g a “working 

ss or 

single state or 

at least one 
   Under the 
e to offer and 
; however – 
must have at 
viding health 
ir employees.



2 

 

 
 
 
 

This publica
results. Acco
stated other
advice cann
 
 
 

© 2018 G

 

 

 

 

tion is provided for edu
ordingly, you should not
rwise, any tax advice co
ot be quoted or referen

Groom Law Group

Finalizes in
Rule allows
individuals 
“working ow
individual e
business – a
from such t
group healt

Relaxes app
conditionin
that the AH
Notably, th
of similarly 
means that
higher prem
indicating t
noted abov
flexibility re

o Age an
health 
Depart
for hea
federal
decline

o AHPs t
regulat
experie
issue, a
DOL gu

Creates two
“two tracks
current set 
option in lie
regulatory g

Confirms ap
otherwise l
continue to
(“MEWAs”)
AHPs sough
regulate AH

cational and informatio
t act on any information
ntained in this commun
nced to promote or mark

, Chartered • 1701

clusion of sole
 for inclusion i
(including thos
wners.”  The F
either (i) work a
a reduction in 
trade or busine
th plan. 

plicable nondi
g employer me

HP comply with
e AHP Final Ru
situated indivi
 an AHP that s
miums based o
hat age and ge
ve, AHPs that c
egarding the no

nd gender.  The
factors and th
tment in that th
alth status, and
l or state laws 
ed to opine on 

hat rely on pri
tory guidance, 
ence is permitt
and one that cr
uidance. 

o tracks for AH
s” for AHPs, by 
of DOL sub‐reg
eu of “grandfat
guidance.  

pplicability of 
imit existing st
o regulate AHPs
).  This is a maj
ht a uniform fe
HPs, apparently

nal purposes only and d
n provided without cons
ication is not intended t
ket to another party any

1 Pennsylvania Av

e proprietors in
n AHPs of sole
se who lack an
inal AHP Rule i
at least 20 hou
the number of
ess that at leas

scrimination r
embership in t
h the HIPAA/AC
ule states that t
iduals for purp
ponsors cover
on an individua
ender are perm
an qualify und
ondiscriminatio

e Preamble (in 
erefore can be
he Departmen
d thus prohibit
may prohibit r
the applicabili

ior guidance.  
the Preamble 
ted under exist
reates much m

HPs.  In a signif
allowing both
gulatory guida
thering” or “tr

state law. In t
tate authority a
s as they curre
or feature of t
deral standard
y in the same m

oes not contain legal ad
ulting legal counsel. To c
to be used and cannot b
y transaction or matter a

ve NW • Washingto

n AHPs.  In a si
e proprietors an
ny distinct com
includes a defi
urs per week o
f hours set fort
t equals the w

ule. Generally,
the association
CA nondiscrimi
the AHP canno
poses of comply
age under the 
l’s health statu
missible rating c
er the existing
on standards. 

the regulatory
e considered in
t could potent
ed their use in
rating based on
ty of other law

Notably, with 
indicates that 
ting HIPAA non
more flexibility 

ficant change f
 new and exist
nce, or the ne
ansitioning” ex

he Preamble, D
as established 
ently do with re
he final rule be
d.  But the Fina
manner in whic

dvice. The information s
comply with U.S. Treasu
be used by any taxpayer 
addressed in this comm

on, DC 20006.  All

ignificant depa
nd other busin
mon law empl
nition of “wor
r 80 hours per 
th in the propo
working owner’

, like the propo
n based on an e
ination rules o
ot treat differe
ying with the H
new rule cann
us. However, t
criteria.  Addit
g DOL sub‐regu
 

y impact sectio
n rating.  This is
tially have inte
n employer by e
n age and/or g
ws, including no

respect to AHP
employer‐by‐e
ndiscrimination
in rating pract

from the propo
ting association
w regulation.  
xisting AHPs fo

DOL states tha
under section
espect to mult
ecause the adv
al Rule preserv
ch they regulat

hould in no way be take
ury Regulations, we also
r to avoid penalties unde
unication. 

 rights reserved. 

arture from cur
ness owners th
loyees, i.e., Fo
king owner” th
 month provid
osed rule, or (ii
s cost of cover

osed rule, the 
employee’s he
n eligibility for
nt employer m
HIPAA/ACA no
not charge spe
he AHP Final R
tionally, becaus
ulatory guidanc

on) states that 
s a significant i
erpreted age an
employer rate 
gender and the
ondiscriminati

Ps that can rely
employer ratin
n rules. This is 
tices for AHPs t

osed rule, the A
ns to sponsor A
It appears the
ormed under th

at the final rule
 514 of ERISA. 
tiple employer 
vocates of expa
es the status q
te other MEW

en as an indication of fut
o inform you that, unless
er the Internal Revenue

rrent law, the A
at do not emp
rmW‐2 employ
hat, in part, req
ing services to
i) or have earn
rage for partici

AHP Final Rule
ealth status and
r benefits and 
members as dis
ndiscriminatio
cific employer
Rule provides g
se of the “two 
ce will have ad

age and gende
interpretive ch
nd gender as c
setting.  Note 

e Agencies expr
on laws, on AH

y on existing D
ng based on he
a significant in
that rely on pr

AHP Final Rule
AHPs under eit
e Department c
he existing DO

e does not mod
 Thus, states w
welfare arrang
ansive authori
quo and allows

WAs. 

ture legal 
s expressly 
e Code, and such 

AHP Final 
ploy other 
yees) as 
quires the 
o the trade or 
ned income 
ipation in the 

e prohibits 
d requires 
premiums.  
stinct groups 
on rules.  This 
r members 
guidance 
tracks” 
ditional 

er are not 
hoice by the 
lose proxies 
that other 
ressly 
HPs.   

DOL sub‐
ealth 
nterpretive 
e‐existing 

e creates 
ther the 
chose this 
L sub‐

dify or 
will be able to 
gements 
zation for 
s states to 



3 

 

 
 
 
 

This publica
results. Acco
stated other
advice cann
 
 
 

© 2018 G

 

 

 

 

I. Ba

A

A MEW
the em
associ

The AC
insura
type o
large g
rules, 

The PH
covera
emplo

tion is provided for edu
ordingly, you should not
rwise, any tax advice co
ot be quoted or referen

Groom Law Group

o Under 
federal
treatm
fully in
restrict

Permits ope
periods.  Th

Adds sever
provisions i
may be ant

Does not ap
to an entity
ERISA in any
proposed ru
accordingly

Staggers ap
publication

o Septem

o Januar
Depart
expand

o April 1,

ackground on 

. Legal Frame

WA is an arrang
mployers are p
ation is typical

CA amended th
nce issuers an
of coverage and
group market i
essential healt

HSA defines “la
age through a 
oyer that emplo

cational and informatio
t act on any information
ntained in this commun
nced to promote or mark

, Chartered • 1701

the AHP Final 
l level to the si
ent.  However
sured AHP) or 
t the flexibility 

en enrollment
his will be an im

ability provisio
n the final rule
icipating a pos

pply to other M
y that is consid
y context othe
ule, the AHP Fi
y, does not dire

pplicability dat
.  The applicab

mber 1, 2018: A

y 1, 2019: App
tment’s previou
d the group or 

, 2019: Applica

AHP Final Rule

ework 

gement establ
art of the sam
lly considered 

he Public Healt
d group health
d whether the 
is exempt from
th benefits, an

arge group ma
“group health 
oys at least 51 

nal purposes only and d
n provided without cons
ication is not intended t
ket to another party any

1 Pennsylvania Av

Rule, if an AHP
ze of the parti
r, because state
the AHP itself 
that AHPs may

t periods.  The 
mportant mech

on.  The AHP F
e are independ
ssible Administ

MEWA coverag
ered to be act
er than an emp
inal Rule does 
ectly implicate 

tes.  The AHP F
bility dates are 

Applicability da

plicability date 
us sub‐regulat
association an

ability date for 

e 

ished to provid
e “controlled g
a MEWA. 

th Service Act 
h plans.  The ap
coverage is so

m many of the i
d rate review.

rket” as the he
plan” maintain
employees.  T

oes not contain legal ad
ulting legal counsel. To c
to be used and cannot b
y transaction or matter a

ve NW • Washingto

P meets all of t
cipating emplo
e law continue
(in the case of
y enjoy under 

Preamble clar
hanism for AHP

Final Rule adds 
dent of, and sev
trative Procedu

ge or PEO‐spo
ing indirectly i
ployer group or
not specifically
or call into qu

Final Rule will t
staggered as f

ate for fully‐ins

for existing se
ory guidance o
nd its plan purs

new self‐insur

de welfare ben
group”).  A pla

(“PHSA”) to im
pplicability of t
old in the small
insurance mar

ealth insurance
ned by a “large
The PHSA defin

dvice. The information s
comply with U.S. Treasu
be used by any taxpayer 
addressed in this comm

on, DC 20006.  All

the requiremen
oyer – i.e., the 
es to apply to t
f a self‐funded 
the rule.   

rifies that AHPs
Ps to control a

 a severability 
verable from, 
ure Act challen

onsored covera
n the interest 
r association sp
y reference PE
estion a PEO’s

take effect on A
follows: 

sured AHPs. 

lf‐insured AHP
on bona fide gr
suant to the te

red AHPs form

nefits to emplo
n offered by as

mpose various i
these insuranc
l group or large
ket reforms, in

e market in wh
e employer.”  A
nes “small grou

hould in no way be take
ury Regulations, we also
r to avoid penalties unde
unication. 

 rights reserved. 

nts, there is no
entire group r
the insurance c
 AHP), states c

s are permitted
dverse selectio

provision stat
other provisio
nge to the rule.

age.  The AHP F
of an employe
ponsoring an A
EOs or PEO‐spo
s ability to spon

August 20, 201

Ps that are in co
roups or assoc
rms of the AHP

med pursuant to

oyees of two o
ssociations to 

insurance mar
ce market refor
e group marke
ncluding the m

hich individuals
A “large emplo
up market” as t

en as an indication of fut
o inform you that, unless
er the Internal Revenue

o “look through
receives large g
contract (in the
could adopt rul

d to use open 
on risk.   

ing that individ
ns of the final 
. 

Final Rule does
er under sectio
AHP.  Notably, 
onsored covera
nsor health cov

18, which is 60

ompliance with
iations, and th
P Final Rule. 

o the final rule

r more employ
employer mem

ket reforms on
rms varies bas
ets.  Coverage s
modified comm

s obtain health
oyer,” in turn, i
the health insu

ture legal 
s expressly 
e Code, and such 

h” at the 
group 
e case of a 
les that 

enrollment 

dual 
rule.  DOL 

s not apply 
n 3(5) of 
like the 
age, and 
verage.  

0 days after 

h the 
hat choose to 

e. 

yers (unless 
mbers of that 

n health 
ed on the 
sold in the 
unity rating 

h insurance 
s an 
urance 



4 

 

 
 
 
 

This publica
results. Acco
stated other
advice cann
 
 
 

© 2018 G

marke
emplo

Under
subjec
“look t
Bullet
the ind

Under
emplo
group 
the gr

If the g
health
determ
was on
plan a

Impor
incorp
benefi
emplo
things

The te
intere
acting
“empl

B

On Oc
Comp
consid
AHPs. 

Specif
comm
DOL sh

A set o
“empl
covera
to join
insure
them t

tion is provided for edu
ordingly, you should not
rwise, any tax advice co
ot be quoted or referen

Groom Law Group

et in which indi
oyer.”  A “smal

r current law, i
ct to guidance 
through” appr
in Transmittal 
dividual emplo

r the guidance,
oyer participati
or the large gr
oup health pla

group health p
h plan, and the
mines whether
nly treated as 
nd the associa

rtantly, the PHS
porates ERISA’s
it plan,” in per
oyee organizati
s) medical, surg

erm “employer
st of an emplo
 for an employ
oyer” to maint

. Executive O

ctober 12, 2017
etition Across 
der proposing r

fically, the Exec
monality‐of‐inte
hould consider

of questions an
oyers in the sa
age to their em
n together to o
ed and self‐insu
to group toget

cational and informatio
t act on any information
ntained in this commun
nced to promote or mark

, Chartered • 1701

ividuals obtain
l employer” is 

nsurance cove
by the Centers
oach for MEW
No. 02‐02 (Aug
oyer level or th

, if the group h
ing in the arran
roup market ru
an exists at the

plan exists at th
 number of em
r the coverage 
existing at the 
ation itself was

SA definitions i
s definition of a
tinent part, as 
ion, or by both
gical or hospita

r,” is defined in
oyer, in relation
yer in such cap
tain a single ER

Order 

7, President Tr
the United Sta
rules or revisin

cutive Order di
erest requirem
r ways to prom

nd answers acc
ame line of bus
mployees and a
offer healthcare
ured AHPs, and
ther to self‐ins

nal purposes only and d
n provided without cons
ication is not intended t
ket to another party any

1 Pennsylvania Av

 health insuran
an employer t

erage sold to, o
s for Medicare 

WAs.  See, e.g., C
g. 2002).  The C
he arrangemen

health plan exis
ngement deter
ules (the “look 
 individual em

he arrangemen
mployees empl
is subject to th
arrangement 
deemed the “

incorporate ER
an “employee 
“any plan, fun

h,” that was est
al care benefits

n ERISA to inclu
n to an employ
acity.”  Thus, i
RISA plan. 

ump issued an
ates” (the “Exe
ng guidance to 

irected the Sec
ents under cur

mote AHP form

companying th
siness anywhe
any employers 
e coverage to t
d mentioned th
ure or to purch

oes not contain legal ad
ulting legal counsel. To c
to be used and cannot b
y transaction or matter a

ve NW • Washingto

nce coverage t
hat employs at

or through, arra
and Medicaid 
CMS Insurance
CMS guidance 
t level. 

sts at the parti
rmines whethe
through”).  CM
ployer level. 

nt level, the arr
oyed by all of t
he small group
level if the ass
“employer.” 

RISA.  For exam
welfare benef
nd, or program
tablished or m
s for its particip

ude “any perso
yee benefit pla
n certain circu

n executive ord
cutive Order”)
permit more e

cretary to “con
rrent Departm
ation on the b

he Executive Or
re in the count
within a single
their employee
hat expanding 
hase large grou

dvice. The information s
comply with U.S. Treasu
be used by any taxpayer 
addressed in this comm

on, DC 20006.  All

through a “gro
t least one but

angements com
 Services (“CM
e Standards Bu
 explains that a

cipating emplo
er that employ
MS’ view has b

rangement cov
the employers
p or large group
sociation of em

mple, the PHSA
fit plan.”  ERISA
m . . . establishe
maintained for t
pants or their 

on acting direct
n; and include

umstances, a gr

der, entitled “P
).  The Executiv
employers, inc

nsider expandi
ment of Labor a
basis of commo

rder noted tha
try [being able
e state or a mu
es.”  The Execu
access to AHP
up health insur

hould in no way be take
ury Regulations, we also
r to avoid penalties unde
unication. 

 rights reserved. 

oup health plan
t not more tha

mprised of gro
MS”).  This guida
ulletin (Sept. 20
a group health

oyer level, the 
yer’s coverage 
been that for m

verage is consi
s participating 
p market rules

mployers was sp

A’s definition of
A, in turn, defin
ed or maintaine
the purpose of
beneficiaries (

tly as an emplo
es a group or as
roup or associa

Promoting Hea
ve Order direct
luding small bu

ng the conditio
dvisory opinio
on geography o

at these change
e] to join togeth
ulti‐state metro
utive Order als
s can help sma
rance.” 

en as an indication of fut
o inform you that, unless
er the Internal Revenue

n” maintained 
n 50 employee

oups of employ
ance generally
011); Insurance
h plan may exis

size of each in
is subject to th

most associatio

idered a single
in the arrange
s.  Association 
ponsoring the 

f “group health
nes an “emplo
ed by an emplo
f providing (am
emphasis adde

oyer, or indirec
ssociation of e
ation can act a

lthcare Choice
ted DOL, withi
usinesses, to p

ons that satisfy
ons. . . .”  It also
or industry. 

es could result
her to offer he
opolitan area [
o contemplate
all businesses “

ture legal 
s expressly 
e Code, and such 

by a “small 
es. 

yers is 
y adopts a 
e Standards 
st at either 

ndividual 
he small 
n coverage, 

e group 
ment 
coverage 
group health 

h plan” 
yee welfare 
oyer or by an 
mong other 
ed). 

ctly in the 
mployers 
s an 

e and 
n 60 days, to 
participate in 

y the 
o noted that 

t in 
ealthcare 
[being able] 
ed both fully‐
“by allowing 



5 

 

 
 
 
 

This publica
results. Acco
stated other
advice cann
 
 
 

© 2018 G

C.

On Jan
order.
at: htt
health

II. Fi

Below

 “Com

The AH
Specif
sponso
AHP if

 

 

The Pr
emplo
classif
in the 
from b

Substa

Under
for the
purpo
emplo
to offe

The AH
is cons
benefi
econo

tion is provided for edu
ordingly, you should not
rwise, any tax advice co
ot be quoted or referen

Groom Law Group

. Proposed R

nuary 5, 2018, 
  For additiona
tps://www.gro
h‐plans/  

inal Rule Provi

w, we include a 

mmonality of In

HP Final Rule f
fically,  the AHP
or of group cov
f:  

The employ

Each emplo
single State

reamble states
oyee access to 
fication system
AHP Final Rule
being impleme

GROOM
guidan
be mad
same g

antial Business

r the proposed
e purpose of o
se of the grou
oyees.  Howeve
ering and provi

HP Final Rule p
sidered to exis
it plan.   A “bus
omic interests i

cational and informatio
t act on any information
ntained in this commun
nced to promote or mark

, Chartered • 1701

Rule 

DOL published
al information 
om.com/resou

isions 

summary of th

nterest” Test 

finalizes the pro
P Final Rule ex
verage by allow

yers are in the 

oyer has a princ
e or a metropo

s that the Depa
AHP coverage

m of the sort ide
e.  At the same
ented in a man

M COMMENT:
ce, which restr
de available eit
geographic loca

s Purpose Unre

 rule, associati
ffering health 
p or associatio
er, the group o
iding health co

provides a safe
t if the group o
siness purpose
n a given trade

nal purposes only and d
n provided without cons
ication is not intended t
ket to another party any

1 Pennsylvania Av

d a proposed ru
about the prop
urces/dol‐prop

he key provisio

oposed rule’s “
pands the curr
wing any size e

same trade, in

cipal place of b
litan area (eve

artment intend
.  The Preambl
entified by the
e time, the AHP
ner that is a su

 This provision
ricts AHPs to e
ther to employ
ation (regardle

elated to Offer

ions would hav
coverage to its
on may be to of
or association a
overage or othe

e harbor for thi
or association 
e” includes pro
e or employer 

oes not contain legal ad
ulting legal counsel. To c
to be used and cannot b
y transaction or matter a

ve NW • Washingto

ule in response
posed rule, ple
poses‐sweeping

ons of the AHP

“commonality 
rent test to det
employer, inclu

ndustry, line of

business in the
en if the metro

ds for these ter
e also states th
e commenters a
P Final Rule ad
ubterfuge for d

n marks a signif
mployers in th
yers in the sam
ess of industry)

ring Health Co

ve been able to
s employer me
ffer and provid
also must have
er employee b

s purpose.  Un
would be a via
omoting comm
community, an

dvice. The information s
comply with U.S. Treasu
be used by any taxpayer 
addressed in this comm

on, DC 20006.  All

e to President 
ease consult ou
g‐changes‐allo

P Final Rule. 

of interest” te
termine wheth
uding a workin

f business or pr

e same region t
politan area in

rms to be cons
hat DOL will co
above, as suffi
ds a subterfug
discrimination.

ficant departu
he same indust
me industry (the
).   

overage 

o sponsor an A
embers.   Unde
de health cove
e at least one “
benefits to its e

nder the safe h
able entity in th
mon business in
nd is not requi

hould in no way be take
ury Regulations, we also
r to avoid penalties unde
unication. 

 rights reserved. 

Trump’s Octob
ur January 9, 2
ow‐expanded‐a

est without sub
her an associat
ng owner, to jo

rofession; OR 

that does not e
ncludes more t

strued broadly 
onsider the use
icient to meet 
ge provision, pr
 

re from DOL’s 
try.  Under the
e current stand

AHP even if the
er the AHP Fina
rage to its emp
“substantial bu
employer mem

harbor, a “subs
he absence of 
nterests of its m
ired to be a for

en as an indication of fut
o inform you that, unless
er the Internal Revenue

ber 12, 2017 e
2018, client ale
availability‐asso

bstantial chang
tion is the emp
in a self‐funde

exceed the bou
han one State)

to expand em
e of any genera
the commona
rohibiting the s

existing sub‐re
e AHP Final Rul
dard) or emplo

e association ex
al Rule, the pri
ployer membe
usiness purpose
mbers and their

stantial busines
sponsoring an
members or th
r‐profit activity

ture legal 
s expressly 
e Code, and such 

xecutive 
rt, available 
ociation‐

ge.  
ployer plan 
ed or insured 

undaries of a 
). 

mployer and 
ally‐accepted 
lity condition 
standards 

egulatory 
e, AHPs may 
oyers in the 

xisted solely 
mary 
ers and their 
e” unrelated 
r employees. 

ss purpose” 
 employee 
e common 
y. 



6 

 

 
 
 
 

This publica
results. Acco
stated other
advice cann
 
 
 

© 2018 G

Organ

The AH
organi
Rule a
the gr
memb
form a

In the 

1.

2.

3.

The Pr
met. 

Associ

The AH
issuer,
or con
care re
health
an AH
emplo

tion is provided for edu
ordingly, you should not
rwise, any tax advice co
ot be quoted or referen

Groom Law Group

GROOM
require
difficul
profits 
plan tre

nizational Requ

HP Final Rule r
izational struct
lso largely reta
oup or associa
bers that partic
and in substan

Preamble, DO

. whether em
persons tha

. whether em
person with

. whether em
veto decisio
for example

reamble states

GROOM
substan
entrep
federal

iation Cannot 

HP Final Rule f
, or owned or c
ntrolled by a su
elated entities 
h insurance issu
P, and a group
oyees (i.e., in th

cational and informatio
t act on any information
ntained in this commun
nced to promote or mark

, Chartered • 1701

M COMMENT:
es the associat
t for entrepren
through the o
eatment at the

uirement and F

retains the pro
ture with a gov
ains the propo
tion are contro
cipate in the AH
ce.  Whether t

OL explains that

mployer memb
at constitute th

mployer memb
h or without ca

mployer memb
ons or activitie
e, material am

s that DOL ordi

M COMMENT:
ntial business p
reneurial MEW
l level. 

Be Controlled 

finalizes the pro
controlled by a
ubsidiary or aff
are also precl
uer can partici
p or association
heir capacity a

nal purposes only and d
n provided without cons
ication is not intended t
ket to another party any

1 Pennsylvania Av

 This provision
ion to exist for
neurial MEWA
ffering of healt
e federal level.

Functional Con

posed rule’s re
verning body a
sed rule’s prov
olled by its em
HP control the
the requisite co

t the following

bers regularly n
he governing b

bers have autho
ause; and 

bers that partic
s which relate 
endments to t

inarily will cons

 This requirem
purpose unrela
WAs to utilize t

by, Or Be A, H

oposed rule’s r
a health insura
filiate of a heal
uded from spo
pate as an emp
n of health insu
s employers).

oes not contain legal ad
ulting legal counsel. To c
to be used and cannot b
y transaction or matter a

ve NW • Washingto

n is very similar
r a purpose oth
s (i.e., associat
th insurance) t
 

ntrol 

equirement tha
and bylaws (or 
visions regardi
mployer membe
 AHP. The AHP
ontrol exists is 

g factors are pa

nominate and e
body or authori

ority to remov

cipate in the pl
to the formati
he plan, includ

sider sufficient

ment is consiste
ated to health 
he rule for pur

Health Insuranc

requirement th
ance issuer.  It a
th insurance is
onsoring an AH
ployer membe
urance issuers 

dvice. The information s
comply with U.S. Treasu
be used by any taxpayer 
addressed in this comm

on, DC 20006.  All

r to DOL’s exist
her than merel
tions establishe
to utilize the ru

at the group o
other similar i
ng control, req
ers, and the gr
P Final Rule add
determined u

articularly relev

elect directors
ity of the emp

ve any such dire

an have the au
ion, design, am
ding changes in

t control to be

ent with curren
insurance, this
rposes of acces

ce Issuer 

hat the group/
also adds that 
ssuer.  The Pre
HP, such as a ho
er of a bona fid
may also spon

hould in no way be take
ury Regulations, we also
r to avoid penalties unde
unication. 

 rights reserved. 

ting sub‐regula
ly offering insu
ed solely for th
ule for purpose

r organization 
ndications of f
quiring that the
roup’s or assoc
ds that control
nder a facts an

vant:  

, officers, trust
loyer group or

ector, officer, t

uthority and op
mendment, and
n coverage, be

 established if 

nt law.  Like th
s may also ma
ssing large gro

/association ca
the group/ass

eamble also ind
ospital or prov
de association o
nsor an AHP fo

en as an indication of fut
o inform you that, unless
er the Internal Revenue

atory guidance
urance.  This w
he purpose of g
es of accessing

have a formal
formality).  The
e functions and
ciation’s emplo
l must be prese
nd circumstanc

tees, or other s
r association an

trustees, or ot

pportunity to a
d termination 
nefits, and pre

these three co

e requirement
ke it more diff
up plan treatm

annot be a hea
sociation canno
dicates that oth
vider network. 
of insurers tha
r the benefit o

ture legal 
s expressly 
e Code, and such 

e, which 
will make it 
generating 
g large group 

 
e AHP Final 
d activities of 
oyer 
ent both in 
ces test. 

similar 
nd plan;   

her similar 

approve or 
of the plan, 
emiums. 

onditions are 

t to have a 
icult for 
ment at the 

lth insurance 
ot be owned 
her health 
 However, a 
t sponsors 
of their own 



7 

 

 
 
 
 

This publica
results. Acco
stated other
advice cann
 
 
 

© 2018 G

“Work

Like th
emplo
partici

The AH

1.

2.

 
3.

The AH
any su
also re
have a

Signifi
In add
more 
nondis

Two T

The AH
under 
AHPs t
grandf
ones o

The ex
circum
typica
functio
genuin
partici

tion is provided for edu
ordingly, you should not
rwise, any tax advice co
ot be quoted or referen

Groom Law Group

king Owners” G

he proposed ru
oyed individual
ipate in an AHP

HP Final Rule d

. who has an
including pa

. who is earn
to the trade

. who either 
the trade o
earned inco
participatio

GROOM
even p
guidan
market

HP Final Rule r
ubsidized group
emoves the req
a duty to reaso

cantly, the Pre
dition, if AHPs d
stringent than 
scrimination p

Tracks for AHPs

HP Final Rule c
either (1) the 
to operate pur
fathering exist
on an equal foo

xisting sub‐reg
mstances test in
lly focused on 
ons unrelated 
ne organization
ipated in a ben

cational and informatio
t act on any information
ntained in this commun
nced to promote or mark

, Chartered • 1701

Given Dual Em

ule, the AHP Fin
s (even if they
P, and employe

defines a “work

 ownership rig
artners and oth

ning wages or s
e or business; A

works at least
r business (a re
ome from such
on by the work

M COMMENT:
ermitting an A
ce.  In addition
ts because it co

removes the pr
p health plan m
quirement for 
onably determi

eamble states t
decide to inclu
the minimum 
rovisions. 

s 

creates “two tr
current set of 
rsuant to eithe
ing AHPs to co
oting.  

ulatory DOL gu
n determining 
whether the a
to the provisio
nal relationshi
nefit program e

nal purposes only and d
n provided without cons
ication is not intended t
ket to another party any

1 Pennsylvania Av

mployer/Emplo

nal Rule provid
y have no comm
ees who can b

king owner” as

ght of any natu
her self‐emplo

self‐employme
AND 

 20 hours per w
eduction from 
h trade or busin
ing owner and

 Expanding AH
AHP to consist e
n, this provisio
ould divert rela

roposed rule’s 
maintained by 
an attestation
ne that the eli

that AHPs may
de working ow
criteria in the 

racks” for AHPs
DOL sub‐regul
r this new rule
ontinue operat

uidance was la
whether a gro
association was
on of benefits; 
p unrelated to
exercised cont

oes not contain legal ad
ulting legal counsel. To c
to be used and cannot b
y transaction or matter a

ve NW • Washingto

oyee Status for

des that “work
mon law emplo
e covered by t

s any individua

ure in a trade o
oyed individual

ent income from

week or at leas
30 hours per w
ness that at lea
 any covered b

HPs to include s
entirely of such
n could have a
atively healthie

requirement t
any other emp
 of eligibility fr
gibility conditi

y define eligibil
wners, they can
final rule, prov

s, by allowing b
latory guidance
e or the Depart
ing as before, 

rgely issued th
oup or associat
s a bona fide o
whether the e
 the provision 
rol over the pr

dvice. The information s
comply with U.S. Treasu
be used by any taxpayer 
addressed in this comm

on, DC 20006.  All

r Purposes of A

king owners,” s
oyees), can be 
the AHP. 

al: 

or business, wh
s; 

m the trade or

st 80 hours pe
week/120 hou
ast equals the 
beneficiaries in

sole proprietor
h individuals –
a significant ne
er individuals f

that an individ
ployer of the in
rom working o
ions are satisfie

lity criteria in s
n set criteria fo
vided such crit

both new and 
e or (2) the AH
tment’s pre‐ru
and ensures th

hrough advisor
tion of employe
organization wi
employers shar
of benefits; an
rogram, both in

hould in no way be take
ury Regulations, we also
r to avoid penalties unde
unication. 

 rights reserved. 

AHPs 

such as sole pro
treated as bot

hether incorpo

r business for p

r month provid
rs per month i
working owne
n the group he

rs and self‐em
– is a significant
egative impact 
from these ma

ual may not be
ndividual or the
owners, but cla
ed and monito

such a way tha
or working own
teria are consis

existing associ
HP Final Rule.  C
le guidance, ra
hat new AHPs 

ry opinions, an
ers could spon
ith business/or
red some emp
nd whether the
n form and sub

en as an indication of fut
o inform you that, unless
er the Internal Revenue

oprietors and o
th employers w

rated or uninc

providing perso

ding personal s
in the propose
er's cost of cove
alth plan. 

ployed individ
t departure fro
on the individu
rkets to AHPs.

e eligible to pa
e individual’s s
rifies that plan
or continued el

t excludes wor
ner participant
stent with the 

iations to spon
Critically, this a
ather than sim
can compete w

d applied a fac
nsor an AHP.  D
rganizational p
loyment‐based
e employers th
bstance. 

ture legal 
s expressly 
e Code, and such 

other self‐
who can 

corporated, 

onal services 

services to 
d rule) or has 
erage for 

uals – and 
om past DOL 
ual insurance 
 

rticipate in 
spouse.  It 
n fiduciaries 
ligibility. 

rking owners.  
ts that are 
applicable 

nsor AHPs 
allows new 
ply 
with existing 

cts‐and‐
DOL’s analysis 
purposes and 
d nexus or 
hat 



8 

 

 
 
 
 

This publica
results. Acco
stated other
advice cann
 
 
 

© 2018 G

Nondi

The AH
memb
Specif
must n
not dis

As the
simila
individ
provis
group
differe

Howev
provid
those 
factor

Notab
the pr
existin

State 

The Pr
under 
regula
and St
policie
 

tion is provided for edu
ordingly, you should not
rwise, any tax advice co
ot be quoted or referen

Groom Law Group

GROOM
that qu
workin
experie
existing
line” ru
circum

iscrimination 

HP Final Rule f
bership based o
fically, membe
not establish e
scriminate wit

e Preamble not
rly situated ind
duals.  Significa
ions, the grou
s of similarly si
ences between

ver, the Pream
ded they are no
individuals.  Th
s.  Significantly

bly, with respec
reamble sugges
ng HIPAA nond

GROOM
non‐he
regulat
rating b

Law Interactio

reamble states
section 514 of

ate the mainten
tate insurance 
es to AHPs and

cational and informatio
t act on any information
ntained in this commun
nced to promote or mark

, Chartered • 1701

M COMMENT:
ualify under the
g owners) may
ence of each e
g DOL guidanc
ule, but is rathe
stances test is 

finalizes the pro
on any health f
rship in the gro
eligibility rules t
h regard to pre

tes, the HIPAA/
dividuals, but t
antly, like the p
p or associatio
ituated individ
n individual em

mble does clarif
ot directed at i
he Preamble sp
y, age and gend

ct to AHPs that
sts that emplo
iscrimination r

M COMMENT:
ealth distinctio
tory DOL guida
based on healt

on 

s that the final 
f ERISA. If an A
nance of speci
laws are gene
 when applied

nal purposes only and d
n provided without cons
ication is not intended t
ket to another party any

1 Pennsylvania Av

 Perhaps the m
e existing sub‐
y be able to co
mployer, as dis
e will present 
er based on a f
met likely will

oposed rule’s r
factor and app
oup or associat
that discrimina
emiums based

/ACA nondiscr
they do not pro
proposed rule, 
on may not trea
uals.  In this w

mployers based

fy that distinct
ndividual part
pecifically lists
der are also no

t rely on the ex
yer‐by‐employ
rules. 

 It is significan
ns.  It is also si
ance – rather th
th experience m

rule does not 
AHP is fully insu
fied contributi
rally saved fro
 to insurance p

oes not contain legal ad
ulting legal counsel. To c
to be used and cannot b
y transaction or matter a

ve NW • Washingto

most important
regulatory DO
ntinue to set p
scussed below
more risk for s
facts and circu
 not be clear in

requirement th
plies the HIPAA
tion cannot be
ate on the basi
 on health fact

imination rules
ohibit discrimin
the AHP Final 
at different em
way, the AHP Fi
 on health stat

ions based on 
icipants or ben
 industry, occu
ot health facto

xisting sub‐reg
yer rating base

t that the Prea
gnificant that w
han the new A
may be permit

modify or othe
ured, ERISA sec
on and reserve
m preemption
policies that AH

dvice. The information s
comply with U.S. Treasu
be used by any taxpayer 
addressed in this comm

on, DC 20006.  All

t consequence
L guidance (lim
premium rates
w under “Nondi
some associatio
mstances test
n many circum

hat the group 
A/ACA health n
e based on any
is of a health fa
tors. 

s prohibit heal
nation across d
Rule states th

mployer memb
nal Rule prohi
tus (including c

a factor other 
neficiaries base
upation, and ge
rs. 

ulatory DOL gu
ed on health ex

amble suggests
with respect to
AHP Final Rule –
tted.    

erwise limit ex
ction 514(b)(6)
e levels (and th
n when applied
HPs purchase t

hould in no way be take
ury Regulations, we also
r to avoid penalties unde
unication. 

 rights reserved. 

e for federal law
mited to the sa
s employer by e
iscrimination.”
ons, since it is 
.  Whether or n

mstances.   

or association 
nondiscriminati
y health factor;
actor; and the 

lth discriminat
different group
at in applying 
ers of the grou
bits eligibility d
claims experie

 than a health 
ed on a health 
eography as pe

uidance (see th
xperience may 

s that age and 
o AHPs that re
– it appears th

xisting State au
)(A)(i) provides
hat enforce tho
d to health insu
to provide ben

en as an indication of fut
o inform you that, unless
er the Internal Revenue

w purposes is t
me industry an
employer base
”  However, rel
not based on a
not DOL’s facts

must not cond
ion rules to AH
; the group or a
group or asso

ion within grou
ps of similarly s
these nondiscr
up or associatio
distinctions an
nce, for examp

factor  are per
factor of one o
ermissible non

he “Two Tracks
be permitted 

gender may b
ly on the exist
at employer‐b

uthority as esta
s that State law
ose standards)
urance issuers 
nefits. 

ture legal 
s expressly 
e Code, and such 

that AHPs 
nd no 
ed on claims 
lying on the 
a “bright 
s‐and‐

dition 
HPs.  
association 
ciation must 

ups of 
situated 
rimination 
on as distinct 
d premium 
ple).   

rmitted, 
or more of 
n‐health 

s” above), 
under 

e permissible 
ing sub‐
by‐employer 

ablished 
ws that 
) may apply, 
that sell 



9 

 

 
 
 
 

This publica
results. Acco
stated other
advice cann
 
 
 

© 2018 G

In the 
AHPs t
State i
obliga
 
In add
sectio
State l
incons
regula

The Pr
future
that in

Implic

In the 
emplo
sponso
be act
requir

III. Co

The AH
the cri
“empl
certain

In add
DOL E

Parts o
least o
organi
emplo
federa
rule ca
Rule, s
regula

tion is provided for edu
ordingly, you should not
rwise, any tax advice co
ot be quoted or referen

Groom Law Group

case of fully‐in
to licensing, re
insurance law 
tions.  

dition, the Prea
n 514(b)(6)(A)
law is “not inco
sistent with Tit
ating self‐insure

reamble does l
e mechanism fo
nterfere with t

cations for othe

Preamble, DO
oyer under sect
oring an AHP a
ting indirectly i
rements.   

onclusion 

HP Final Rule f
iteria for deter
oyer” of a sing
n geographic r

dition, the AHP
RISA guidance

of the AHP Fina
one substantia
izational struct
oyer rating bas
al or state law 
an apparently c
states can cont
ation of AHPs a

cational and informatio
t act on any information
ntained in this commun
nced to promote or mark

, Chartered • 1701

nsured AHPs, t
egistration, cer
necessary to e

amble states th
(ii) of ERISA, an
onsistent” with
tle I of ERISA), w
ed AHPs, or ex

leave the door
or preempting 
he important p

er MEWA cove

OL clearly states
tion 3(5) of ER
are not covered
n the interest 

finalizes sweep
rmining when e
gle group healt
egion.   

 Final Rule allo
.   

al Rule do imp
l business purp
ture and be co
ed on health e
prohibitions), a
continue to rat
tinue to regula
and potentially

nal purposes only and d
n provided without cons
ication is not intended t
ket to another party any

1 Pennsylvania Av

he Preamble s
tification, finan
ensure complia

hat if an AHP es
ny State law th
h ERISA. As a re
which could in
xpressly permit

r open to futur
state insuranc
policy goals ad

erage or PEO‐s

s that entities t
ISA  in any con
d under the AH
of the employ

ping changes to
employers may
th plan, includi

ows sole propri

ose restriction
pose unrelated
ntrolled by the
experience, age
and associatio
te employer‐b
ate AHPs as the
 eliminate the 

oes not contain legal ad
ulting legal counsel. To c
to be used and cannot b
y transaction or matter a

ve NW • Washingto

states that ERIS
ncial reporting
ance with the S

stablished pur
hat regulates in
esult, states ca
nclude prohibit
tting self‐insur

e action and n
ce laws that go
vanced by the 

sponsored cov

that are consid
ntext other tha
HP Final Rule.  
er – such as PE

o AHP coverage
y join together
ng allowing em

ietors to join A

ns on AHP cove
d to offering he
eir members.   
e and gender a
ns that rely on
y‐employer ba
ey currently do
flexibility prov

dvice. The information s
comply with U.S. Treasu
be used by any taxpayer 
addressed in this comm

on, DC 20006.  All

SA section 514
g, examination,
State insurance

rsuant to this fi
nsurance may a
an still regulate
ting self‐insure
ed AHPs to op

otes that ERISA
o too far in regu
Final AHP Rule

verage 

dered to be “a
n as applied to
This would allo
EOs – to exist w

e.  One of the 
r in an associat
mployers of un

AHPs, which is 

erage.  Associat
ealth coverage
 Nondiscrimina
appear to be pe
n DOL’s prior su
ased on health 
o MEWAs, whic
vided under th

hould in no way be take
ury Regulations, we also
r to avoid penalties unde
unication. 

 rights reserved. 

4(b)(6) clearly e
, audit and any
e reserves, con

inal rule is not 
apply to the A
e self‐insured A
ed AHPs from o
erate. 

A section 514(
ulating non‐fu
e. 

cting…indirect
o an employer 
ow certain ent
without meetin

most significan
tion that is tre
nrelated indust

a major depart

tions that spon
e, and associati
ation provision
ermissible ratin
ub‐regulatory g
experience.  F
ch will continu
e AHP Final Ru

en as an indication of fut
o inform you that, unless
er the Internal Revenue

enables States 
y other require
ntributions and

fully insured, t
HP to the exte
AHPs (to the ex
operating, othe

b)(6) provides 
lly‐insured AH

tly in the intere
group or assoc
tities that are c
ng the new AH

nt changes is b
ated as the ER
tries to join an 

ture from long

nsor AHPs mus
ions must have
ns prohibit em
ng factors (abs
guidance rathe
Finally, under t
ue the patchwo
ule in certain st

ture legal 
s expressly 
e Code, and such 

to subject 
ement of 
d funding 

then, under 
nt that such 
xtent not 
erwise 

a potential 
Ps in ways 

est” of an 
ciation 
considered to 
HP 

broadening 
ISA 
AHP in a 

gstanding 

st have at 
e an 
ployer‐by‐
sent other 
er than this 
he AHP Final 
ork of state 
tates.   


